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Goteborgs

Goteborgs Stads kulturforvaltning Stad
a

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-05-07 Clara Hansson
Arendenummer KULT-2025-00164  Telefon: 031-368 36 96
E-post: clara.hansson@kultur.goteborg.se

Yttrande till kommunstyrelsen over forslag till
Goteborgs plan mot rasism 2025-2028

Forslag till beslut

I kulturnimnden

1. Kulturndmnden tillstyrker forslag till Géteborgs Stads plan mot rasism 2025-
2028, under forutsittning att framforda synpunkter beaktas i det fortsatta
beredningsarbetet.

2. Kulturndmnden sénder forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som
sitt yttrande.

3. Kulturndmnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2025-02-05 §123 att sdnda forslag till Goteborgs Stads plan
mot rasism 2025-2028 pa remiss till kulturnimnden bland andra. Forslaget till Goteborgs
Stads plan mot rasism 2025-2028, &r en del av omformningen mot en mer dndamalsenlig
styrning inom omradet ménskliga réttigheter. Planen omfattar konkreta atgérder for
specifika forandringar dér konstaterade behov foreligger. Syftet ér att planen ska
kompletterar forslaget till Goteborgs Stads riktlinje for arbete med manskliga rattigheter
och likvérdig service och angridnsande uppdrag inom rasismomrédet. Planen innehaller
fem fokusomraden med tillhérande atgarder. Kulturndmnden ansvarar for tva atgarder
inom fokusomradet Kultur och métesplatser: att synliggdra en judisk och en afrosvensk
hogtidsdag/minnesdag pé stadens kulturinstitutioner samt att na fler unga med
minoritetstillhdrighet genom deltagardriven kultur och métesplatser.

Kulturnimnden har goda majligheter att genomfora atgarderna forutsatt att ekonomiska
resurser tillfors. Kulturfoérvaltningen foreslar nimnden att tillstyrka planforslaget beaktat
omarbetning av styrmiljon inom MR-omradet med syfte att 6ka effekten av styrningen
samt planens intention i sin helhet. Planens styrning &r i huvudsak tydlig och vl
avgransad i vad som forvéntas av kulturndmnden. Dock ser forvaltningen att hdnsyn
behover tas till forvaltningens invindning mot styrningen kring
hogtidsdagar/minnesdagar genom planforslaget d& avsikten &r ett utdkat uppdrag till
kulturndmnden som géller tills vidare.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Kulturforvaltningens bedomning &r att personella resurser for att genomfora de tva
atgirderna ér en halvtidstjanst. Darutver uppskattas behov av verksamhetsmedel om
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cirka 75 tkr per evenemang for de tillkommande tva hogtidagarana/minnesdagarna. 1
summan ingar kostnader for programléggning, kommunikation och sdkerhetsatgarder.

Kulturndmnden fick ansvar for lokalt férankrade evenemang 2020 genom uppdrag fran
kommunfullméktige (KF 2020-05-14 § 25) vilket omfattade tio
hogtidsdagar/minnesdagar/evenemang och foranledde ett tilldgg i kulturndmndens
reglemente. Fran 2021 6verfordes 2500 tkr fran stadsledningskontorets ram till
kulturndmnden for genomforande av uppdraget. Sedan kulturnimnden fick uppdraget har
fordndringar 1 omvérlden inneburit en forskjutning mot att mer resurser behover liggas pé
sdkerhetsatgarder for de publika evenemangen. For att bibehalla nuvarande kvalitet och
ambitionsnivé i genomforandet av de tva foreslagna hogtidsdagarna/minnesdagarna
behover verksamheten fa forstérkta resurser enligt ovan for att omhénderta det utokade
uppdraget. Utan utdkade resurser for atgarderna i planforslaget innebéar det att nimnden
kommer behdva beddma mojligheter till genomforande genom prioriteringar beaktat
ndmndens samlade uppdrag och styrmiljé. En styrmiljé dér antalet planer och program
minskar och dédrmed styrsignaler till nimnden kan potentiellt sett innebéra att resurser
inom niamnden frigors.

Bedomning ur ekologisk dimension
Kulturforvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Beddmningen fran stadsledningskontoret ér att atgdrderna i denna plan, tillsammans med
ny styrning genom foreslagen riktlinje for manskliga rattigheter och likvardig service
samt andra uppdrag fran kommunfullméktige och kommunstyrelsen inom rasismomrédet,
bidrar till att motverka rasism och forbattra livsvillkoren fér minoritetsgrupper i
Goteborg. Ambitionen med den foreslagna styrmiljon inom MR-omrédet dr att fa storre
effekt av styrningen. Inforlivas ambitionen innebér det tillika positiv paverkan inom den
sociala dimensionen.

Kulturforvaltningen kan konstatera att atgérder i planforslaget dér kulturndmnden &r
ansvarig ér frimjande for minoriteters identitet, sprak, historia och kultur.
Kulturforvaltningen bedémer att nimnden har har stor radighet vilket ger goda
forutséttningar for genomforande och potentiell effekt.

Bilaga
Remiss fran kommunstyrelsen avseende forslag till Goteborgs Stads plan mot rasism
2025-2028.

Expedieras till
Kommunstyrelsen.
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Arendet
Kommunstyrelsen har sint forslag till Goteborgs Stads plan mot rasism 2025-2028, pa
remiss (KS 2025-02-05 §123). Remissen ska besvaras senast 30 maj 2025.

Beskrivning av arendet

I kommunfullméktiges budget 2024 fick kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram forslag
pa hur Goteborgs Stads plan for stiarkta insatser mot rasism kan forldngas samt uppdateras
utifran nya omvérldsforutséttningar. Stadsledningskontoret fick dven i uppdrag fran
kommunstyrelsen 2024-01-10 § 24 punkt 2 att i samband med revideringen av planen
fordjupa analysen av hur rasism i G6teborg tar sig uttryck och olika gruppers utsatthet
samt inkludera forslag pa gruppspecifika atgéarder.

Forslaget till Goteborgs Stads plan mot rasism 2025-2028, &r en del av omformningen
mot en mer &ndamalsenlig styrning inom omradet ménskliga rittigheter. Planen omfattar
konkreta atgirder for specifika fordndringar dir konstaterade behov foreligger. Syftet ér
att planen ska komplettera forslaget till Goteborgs Stads riktlinje for arbete med
minskliga rittigheter och likvirdig service och angridnsande uppdrag inom
rasismomradet. Kommunstyrelsen beslutade 2025-02-05 §123 att sénda forslag till
Goteborgs Stads plan mot rasism 2025-2028 pa remiss. I remissyttrandet efterfragar
stadsledningskontoret sirskilt svar pa vilka resursméssiga forutséttningar ndémnden har
for att genomfora de foreslagna atgarderna.

Utover denna remiss har tva ytterligare nira angransande remisser dversénts fran
kommunstyrelsen till kulturnimnden for yttrande. Remisserna avser forslag till Géteborgs
Stads riktlinje for arbete med ménskliga réttigheter och likvérdig service och forslag till
Goteborgs Stads plan for att forbattra hbtgi-personers livsvillkor. Kulturférvaltningen har
i sin beredning av de tre drendena fort 16pande dialog for att bedoma forslagens helhet
och samordna remissvaren.

Forslag till Goteborgs Stads plan mot rasism 2025-2028

Syftet med Goteborgs Stads plan mot rasism 2025-2028 ér att bidra till forflyttningar
inom kommunala verksamhetsomraden dér det finns en sérskilt utpekad utsatthet av
rasism for minoritetsgrupper och dir arbetet mot rasism behover ta steg framat.
Atgirderna forvintas forstirka stadens mojlighet att genomfora sina grunduppdrag pé ett
likvardigt sitt i enlighet med internationella konventionsataganden och svensk
lagstiftning.

Planen utgér frén dialoger och samréd med foretrddare fran civilsamhéllet och de fem
sarskilt berdrda minoritetsgrupperna afrosvenskar, judar, romer, muslimer och samer.
Deras kompetenser, erfarenheter och forslag pa dtgarder for arbetet mot rasism utgdr en
grund for planen. Befintligt kunskapslége fran forskning och myndigheter géllande
rasism och afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism mot samer
synliggor kritiska omraden inom kommunens verksamheter. Kunskapen har varit
végledande for planens prioriterade fokusomréden.

I framtagandet av planen identifierades nagra omrdden dér rasism tar sig uttryck for
samtliga fem minoriteter. De flesta av dtgidrderna mot rasism ar forebyggande for att
identifiera och motverka att diskriminering, krénkningar och trakasserier sker. En del i
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arbetet mot rasism r att arbeta frimjande genom kultur och synliggorande av minoriteter
i det offentliga rummet. Nagra av planernas atgérder har det frimjande perspektivet.

Rasism och dess varierade uttryck paverkar individers och gruppers vardagsliv pé olika
sdtt 1 motet med manga samhéllsomraden; i arbetslivet, skolan, inom vard, omsorg och
stod, pa offentliga platser, inom réttsviasendet, i medier och pa internet. Flertalet av
samhéllsomradena &r inom stadens ansvar. Utifran dialoger och samrad med berorda
minoritetsgrupper och rapporter och forskning inom rasismomradet, fokuserar planen pa
fem fokusomréden dér staden behover stirka arbetet mot rasism:

e Skola och forskola

e Brottsforebyggande samt tillits- och trygghetsskapande arbete

e Vard, omsorg och stod

e  Kultur och métesplatser

e Dialog och involvering
Inom respektive fokusomrade finns atgirder med ansvarig/-a ndmnder. Kulturndmnden
ansvarar for foljande tva &tgérder inom fokusomradet Kultur och métesplatser:

e Arbetet med att uppméarksamma hogtidsdagar och minnesdagar ska utokas med
att synliggora en judisk och en afrosvensk minnesdag pa stadens
kulturinstitutioner.

e Deltagardriven kultur och métesplatser for unga tillhérandes de nationella
minoriteterna och minoritetsgrupper ska na ut till fler unga i Géteborg och
synliggdra minoriteternas kultur, sprék och historia.

Berorda nimnder kommer ansvara for att folja upp de atgarder de har fatt tilldelade.
Kommunstyrelsen kommer ansvara for en samlad uppfoljning av planen. En vésentlig del
av uppfoljningen ska redogora for berdrda minoriteters upplevelser av resultatet av
genomforda atgirder.

Styrmiljé inom manskliga rattigheter

De miénskliga réttigheterna definieras och regleras i internationella juridiska dokument
som konventioner och stadgar framtagna av bland andra FN, Europaradet och EU. Lander
som har ratificerat dessa konventioner har atagit sig ett juridiskt bindande ansvar att
sdkerstélla att méanskliga réttigheter respekteras pa alla nivaer inom sina granser. Hur
ataganden om maénskliga rattigheter ska forverkligas i Sverige, regleras i den svenska
lagstiftningen genom bland annat grundlagar, kommunallag och speciallagstiftning.

Kommunfullméktige beslutade 2024-04-25 § 157 punkt 2 att ta fram en riktlinje i syfte att
stiarka Goteborgs Stads arbete for méanskliga rittigheter och likvardig service. Riktlinjen
som innebér reglerande styrning dr ett svar pd behovet av en mer dndamalsenlig och
verkningsfull styrning inom omradet ménskliga réttigheter dn vad tidigare styrformer
astadkommit. De systematiska arbetssétt som foreslas i riktlinjen syftar till att hélla ihop
och forstdrka verksamheternas arbete med ménskliga réttigheter oavsett réttighetsbérare.
Sarskilda grupper som riskerar att inte fa sina réttigheter tillgodosedda ska synliggoras
genom tilldmpning av riktlinjens krav. Avsikten &r att riktlinjen ska utgora en central
motor i den langsiktiga styrningen pa omrédet. Forslaget till Goteborgs Stads plan mot
rasism 2025-2028, &r pa sé vis en del av omformningen mot en mer dndamalsenlig
styrning inom omradet ménskliga réttigheter och ténkt att komplettera den 1dngsiktiga
styrningen. Planen omfattar konkreta dtgirder under planperioden for specifika
fordndringar dér konstaterade behov foreligger.
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Forvaltningens bedomning

Kulturforvaltningen ser generellt positivt pa en omarbetning av styrmiljon inom MR-
omradet med syfte att 6ka effekten av styrningen. Planforslaget ar vél underbyggt och
motiverat. Nedan kommenterar kulturforvaltningen respektive atgird framst utifran
mojligheter och forutsittningar till genomforande.

Arbetet med att uppmdrksamma hégtidsdagar och minnesdagar ska utokas med att
synliggora en judisk och en afrosvensk minnesdag pd stadens kulturinstitutioner.

Kulturférvaltningen har paborjat en dialog med den judiska minoriteten men ser behov av
att ga ut i en bredare dialog infor en etablering av en judisk hogtidsdag.
Kulturférvaltningen har i nuldget ingen samverkan med den afrosvenska minoriteten med
anledning av en minnesdag. Dock samarbetar forvaltningen med Varldskulturmuseet som
i dialog med den afrosvenska minoriteten arligen uppméarksammar 9 oktober -
frihetsdagen som hogtidlighaller avskaffandet av slaveriet pé svenska Saint Barthélemy &r
1847 och som minns slaveriet och slavhandelns offer. Kulturforvaltningen kan se att
datumet behdver forankras mer med minoriteten men en mojlig vig ér att atgérden 1
planen omhéndertas genom ett mer formaliserat samarbete med Varldskulturmuseet.

Kulturnimnden har goda mdjligheter att genomfora atgarden forutsatt att ekonomiska
resurser tillfors vilket redovisas ndrmre under den ekonomiska dimensionen.
Forvaltningen bedomer dven att planforslaget innebér dkade krav pa
stadsledningskontorets samordningsansvar dd andra ndmnder/forvaltningar i staden deltar
1 uppmérksammandet av hogtidsdagarna/minnesdagarna. Forvaltningen ér dock frigande
kring varfor styrningen av det utékade uppdrag till kulturnimnden sker genom en plan
med ett slutdatum satt till 2028. I korrespondens mellan foérvaltningen och
stadsledningskontoret framgér att nimnden forvéntas fortsitta med hogtidhéllandet av de
tva nya minnes-/hogtidsdagarna efter planperioden slut. Darmed ser kulturforvaltningen
att styrningen skulle vara tydligare genom ett permanent utokat uppdrag till
kulturndmnden tillsammans med en ramforstarkning. Nar uppméarksammandet av
hogtidsdagar/minnesdagar val paborjats dr det viktigt att det fortsétter beaktat fortroendet
gentemot staden fran berérda minoriteter. Forvaltningen kan inte identifiera nagra skl till
att en judisk respektive afrosvensk minnesdag/hogtidsdag ska hanteras pa ett annat sétt 4n
ovriga.

Deltagardriven kultur och motesplatser for unga tillhérandes de nationella minoriteterna
och minoritetsgrupper ska nad ut till fler unga i Goteborg och synliggora minoriteternas
kultur, sprak och historia.

Kulturforvaltningens bedomning ar att foreslagen atgérd ligger vél i linje med
forvaltningens pagéende arbete och en mdjlig utveckling inom kulturfoérvaltningens
verksamhet. Konkreta exempel &r ”Ta plats!” som planforslaget uppmérksammar men
dven ”Din scen” som ger unga mellan 13 och 30 ar mdjlighet att skapa egna event.
Genom verksamheterna ser kulturforvaltningen goda mdjligheter till att na fler barn och
unga med minoritetstillhdrighet. Forvaltningen ser att ambitionshdjningen ar lamplig att
omfattas av planen for att sedan foljas upp och utvérderas vid planperiodens slut infor
kommande ar.

Kulturforvaltningen foreslar kulturndmnden att tillstyrka planforslaget beaktat
omarbetning av styrmiljon inom MR-omrddet med syfte att 6ka effekten av styrningen
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samt planens intention i sin helhet. Planens styrning &r i huvudsak tydlig och vil
avgransad 1 vad som forvéntas av kulturndamnden. Dock ser forvaltningen att hdnsyn
behover tas till forvaltningens invandning mot styrningen kring
hogtidsdagar/minnesdagar genom planforslaget d& avsikten &r ett utdkat uppdrag till
kulturnimnden som géller tills vidare.

GOTEBORGS STADS KULTURFORVALTNING

Anna Rosengren Sofia Lubian

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Kultur- och samhéllsutveckling.
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Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Remissutskick Handlaggare
Utfardat 2025-02-05 Johanna Franzén, lda Rosell
Arendenummer SLK-2024-00154 Telefon: 031-368 02 34
E-post: johanna.franzen@stadshuset.goteborg.se

Namndremiss

Forslag till Goteborgs Stads plan mot rasism
2025-2028

Remissinstanser
Bifogat drende oversinds till:

forskolendmnden, grundskolendmnden, kulturndmnden, ndmnden f6r demokrati och
medborgarservice, nimnden for funktionsstod, socialndimnderna Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvist, utbildningsnimnden, dldre samt vard- och omsorgsnimnden samt
Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten romer, Goteborgs Stads HBTQI-rad
samt ungdomsfullméktige for yttrande.

Forvaltningens handlaggare

Vinligen meddela namnet pa er forvaltnings handldggare till
johanna.franzen(@stadshuset.goteborg.se nér drendet har fordelats.

Under remissperioden kommer stadsledningskontoret bjuda in till remissdialoger. Separat
inbjudan skickas ut till férvaltningsbrevladan.

Svar till stadsledningskontoret

Remissvaret ska ha kommit in till stadsledningskontoret senast 30 maj 2025. Svaret
lamnas 1 word-format och skickas till stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se.
Ange diarienummer SLK-2024-00154 och remissinstansens namn i &mnesraden pé e-
postmeddelandet. Bifoga protokollsutdrag och tjansteutldtande. Yrkanden, skiljaktiga
meningar, reservationer, sirskilda yttranden med mera fran nimndbehandlingen ska alltid
bifogas.

Utformning av remissvar
Yttrandet ska utformas i enlighet med Gdoteborgs Stads riktlinje for remisshantering.

Utover detta dnskar stadsledningskontoret sarskilt & svar pa vilka resursméssiga
forutséttningar berérda ndmnder har att genomfora de foreslagna atgédrderna.

For fragor avseende hanteringen av remissen hénvisas till Johanna Franzén och Ida
Rosell.

For kommunstyrelsen

Louise Odengard
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Avdelningschef
Arende och utredning
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande (Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljdpartiet)
2025-01-31
Nr 36

Yrkande angaende — Remittering av forslag till
Goteborgs Stads plan mot rasism 2025-2028
starkta insatser mot rasism

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Goteborgs Stads HBTQI-rdd och Antidiskrimineringsbyran Vst liaggs till som
remissinstanser.
2. T ovrigt bifalla tjédnsteutlatandet.

Yrkandet

Goteborgs Stads HBTQI-rad samt Antidiskrimineringsbyran Vist dnskar vara
remissinstans och det rodgrona styret tar girna emot deras synpunkter.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2024-11-18 Johanna Franzén, lda Rosell

Arendenummer SLK-2024-00154 Telefon: 031-368 02 34, 031-368 03 30
E-post: johanna.franzen@stadshuset.goteborg.se,
ida.rosell@stadshuset.goteborg.se

Remittering av forslag till Goteborgs Stads
plan mot rasism 2025-2028

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen remitterar, utan eget stillningstagande, Goteborgs Stads plan mot
rasism 2025-2028 i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande till
de remittenter som framgér under rubriken Remissinstanser med begéran om yttrande
inom tre ménader efter kommunstyrelsens beslut.

Sammanfattning

I kommunfullméktiges budget 2024 fick kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram forslag
pa hur Goteborgs Stads plan for stirkta insatser mot rasism kan forldngas samt uppdateras
utifran nya omvarldsforutsattningar. Stadsledningskontoret fick dven i uppdrag fran
kommunstyrelsen 2024-01-10 § 24 punkt 2 att i samband med revideringen av planen
fordjupa analysen av hur rasism i Goteborg tar sig uttryck och olika gruppers utsatthet
samt inkludera forslag pa gruppspecifika atgéarder.

Forslaget till Goteborgs Stads plan mot rasism 2025-2028, &r en del av omformningen
mot en mer d&ndamélsenlig styrning inom omradet manskliga réttigheter. Planen omfattar
konkreta atgarder for specifika forandringar dar konstaterade behov foreligger. Den
kompletterar forslaget till Goteborgs Stads riktlinje for arbete med ménskliga réttigheter
och likvardig service och angriansande uppdrag inom rasismomradet.

Stadsledningskontoret har i framtagandet av planen identifierat ndgra omraden som
aterkommande, dér rasism tar sig uttryck mot de minoritetsgrupper som l6per hogre risk
att utsittas for rasism. Stadsledningskontoret bedomer att arbetet mot rasism kan stérkas
genom att fokusera sérskilt pa dessa omraden. I genomférandet av planens atgirder
bedomer stadsledningskontoret att ansvariga ndmnder och styrelser behover beakta de
olika formerna av rasism for att sékerstilla att arbetet kommer &t och motverkar de
uttryck av rasism som drabbar afrosvenskar, muslimer, judar, romer och samer. Planen
foreslas remitteras till: forskolendmnden, grundskolendmnden, kulturndmnden, nimnden
for demokrati och medborgarservice, nimnden for funktionsstdd, socialndmnderna
Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist, utbildningsndmnden, &ldre samt vard- och
omsorgsnamnden samt Afroinstitutionen i Goteborg, Goteborgs Stads rad for den
nationella minoriteten romer, Judiska férsamlingen i Goteborg, muslimska
samverkansgruppen i Goteborg, Sameforeningen i Goteborg och ungdomsfullméktige.
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Stadsledningskontoret bedomer att dtgérderna i denna plan, tillsammans med ny styrning
genom foreslagen riktlinje for arbetet med ménskliga réttigheter och likvérdig service
samt angransade uppdrag inom rasismomrédet, bidrar till att motverka rasism och
forbéttra livsvillkoren for minoritetsgrupper i Goteborg.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Samtliga ndmnder och styrelser i Goteborgs Stad ska i enlighet med sina reglementen och
dgardirektiv utfora sina uppdrag utifran demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och mot diskriminering. Det betyder att alla medborgare i kommunen har rétt
till en god och likvirdig service och ett viardigt bemotande oavsett forutsittningar,
bakgrund och var i kommunen de bor.

De étgérder som foreslas i denna plan syftar till att bidra till forflyttningar inom
kommunala verksamhetsomridden dér det finns en identifierad utsatthet av rasism for
minoritetsgrupper och dir arbetet mot rasism behover intensifieras. De flesta av
atgirderna innebar en utveckling av arbetssitt och en hojning av kunskap och kompetens
for att berdrda forvaltningar inom ramen for sina grunduppdrag ska bidra till att motverka
rasism. Kommunstyrelsen avsitter arligen medel till uppdraget Levande historia i
Goteborg. Stadsledningskontoret beddmer att det finns mojlighet att delvis finansiera
atgdrder i foreslagen plan mot rasism inom ramen for dessa medel, i de fall méalgrupp och
fokus sammanfaller med Levande historias syfte.

Stadsledningskontoret kommer att i samband med remittering av forslaget till plan, be
samtliga beroérda nimnder aterkomma med svar pa vilka forutsattningar de har att
genomfora de foreslagna atgirderna inom ram.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit ndgra sirskilda aspekter pa frdgan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

De ménskliga réttigheterna géller for alla och envar. Rasism dr ett samhéllsproblem som
tar sig uttryck genom uppfattningar, fientlighet och negativa stereotyper om individer och
grupper pa grund av forestillningar om nationellt, kulturellt eller etniskt ursprung,
religion, hudférg eller annat liknande forhallande. Det kan visa sig genom vardagsrasism,
diskriminering, hot och vald. Att bli utsatt for rasism kan péverka individers och gruppers
livschanser, deras tillit till svenska samhéllsfunktioner och dven hilsa 1 form av stress och
oro. For barn och unga kan det inverka pé sévil skolgang som tillit till vuxna och
framtidstro. Rasism kan séledes leda till att médnniskor fér olika tillgang till rattigheter och
mojligheter. Upplevda skillnader och erfarenhet av ojamlik tillgéng till resurser av olika
slag i samhillet kan ocksa bidra till polarisering och motsattningar mellan grupper. Det
kan 1 sin tur forsvéra den sociala sammanhéllningen.

Rasism forekommer inom flertalet samhéllsomraden dér kommunen har radighet.
Stadsledningskontoret bedomer att dtgérderna i denna plan, tillsammans med ny styrning
genom foreslagen riktlinje for ménskliga réttigheter och likvirdig service och andra
uppdrag fran kommunfullméktige och kommunstyrelsen inom rasismomrédet, bidrar till
att motverka rasism och forbéttra livsvillkoren for minoritetsgrupper i Géteborg.
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Samverkan

Information har ldmnats till central samverkansgrupp (CSG) 2024-09-05 och fordjupad
dialog har skett 2024-10-30. Stadsledningskontoret avser att aterkomma for ytterligare
fordjupad dialog och samverkan efter remissrunda och eventuell revidering av planen.

Bilagor
1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2024-01-10 § 24 punkt 2
2. Forslag till Goteborgs Stads plan mot rasism 2025-2028
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Arendet

Kommunstyrelsen har att ta stéllning till att forslag till Goteborgs Stads plan mot rasism
2025-2028 remitteras till berorda ndmnder och representanter i civilsamhillet for beroérda
minoritetsgrupper for besvarande.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmiktige antog ar 2020 Goteborgs Stads forsta styrdokument med fokus pa
ett arbete mot rasism. I uppfoljningen av planen 2023 (KF 2024-02-01 § 18)
konstaterades att en 6vervdgande del av planens atgirder inte var genomforda eller endast
delvis genomforda. I kommunfullmiktiges budget 2024 fick kommunstyrelsen i uppdrag
att ta fram forslag pa hur Goteborgs Stads plan for stirkta insatser mot rasism kan
forlangas samt uppdateras utifran nya omvarldsforutsittningar. Stadsledningskontoret
fick dven i uppdrag frdn kommunstyrelsen 2024-01-10 § 24 punkt 2 att i samband med
revideringen av planen fordjupa analysen av hur rasism i GSteborg tar sig uttryck och
olika gruppers utsatthet samt inkludera forslag pa gruppspecifika atgérder.

Remissinstanser

Planen foreslés remitteras till: forskolendmnden, grundskolendmnden, kulturndmnden,
nimnden for demokrati och medborgarservice, nimnden for funktionsstod,
socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist, utbildningsndmnden, dldre
samt vard- och omsorgsndmnden samt Afroinstitutionen i Goteborg, Goteborgs Stads rad
for den nationella minoriteten romer, Judiska férsamlingen i Goteborg, muslimska
samverkansgruppen i Goteborg, Sameforeningen i Goteborg och ungdomsfullmiktige.

Styrmiljé och angransande uppdrag

Styrning inom ménskliga réttigheter

De ménskliga réttigheterna definieras och regleras i internationella juridiska dokument
som konventioner och stadgar framtagna av bland andra FN, Europaradet och EU. Lander
som har ratificerat dessa konventioner har dtagit sig ett juridiskt bindande ansvar att
sdkerstélla att méanskliga réttigheter respekteras pé alla nivaer inom sina granser. Hur
ataganden om ménskliga réttigheter ska forverkligas i Sverige, regleras i den svenska
lagstiftningen genom bland annat grundlagar, kommunallag och speciallagstiftning.

Skrivningar om att Goteborgs Stad ska bedriva sin verksamhet med respekt for de
manskliga rittigheterna, arbeta likvardigt, fraimja jamlikhet, jamstilldhet och hallbar
utveckling samt motverka diskriminering, ingér i de flesta av stadens styrande dokument.
Dérmed &r kopplingarna till planen ménga. Bilden nedan beskriver darfor ett urval av
styrande dokument inom omradet.
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Oversikt Gver styrmiljén

Styrande dokument fér omrade: Manskliga rattigheter

ﬁ:z;"d‘ Planerande styrande dokument Reglerande styrande dokument :2’;::.::“ —
forfattning - . andra omraden
Stadsdvergripande styrande dokument AR
Vision Policy
Program - Gbg Stads riktlinje for arbetsmiljs, medarbetarskap och chefskap * Reglementen
T TE &Y program for ful delaktighet for personer med funktionsnedsttning ;‘.I?;!‘V\.‘fw fysisk tillganglighet i Gbg Stad o Aty
- Gbg Stads tr och brottsfo program iktlinje

- Gbg stads program for jamlika livsvillkor och jamlik halsa

© Gop stads katurprostem - Gbg Stads riktlinje for ménskliga réttigheter och likvérdig service

- Gbg Stads riktlinje for utformande av inkluderande dokument — enkater,
blanketter och formular

_ Regler
Regionala Plan
dokument - Gbg Stads plan fér att forbattra hbtqi-personers
livsvillkor 2025-2028
= Ghg Stads plon mot rasism 2025-2028

« Ghg Stads plan mot vald i nara relationer f-\nwsmnq

- Gbg Stads plan mot hedersrelaterat véid och
Fortryck CHTopEan Loanlion,
« Ghg Stads plan for jamstalidhet
- Gbg Stads barnrattsplan Rutin
= Gbg Stads plan for aldersvanliga Gbg + Gbg Stads rutin vid krankande sarbehandling, trakasserier,
- Handlingsplan for arbetet med manskiiga sexuella trakasserier och repressalier inom arbetslivet
rattigheter i Gbg Stad
- Ghg Stads plan for arbetet med nationella
minoritetsfrigor
« Ghg Stads plan for arbetet med finskt
forvaltningsomrade

anvisning for i

Styrande dokument pa namnds-/styrelseniva

Uppdrag att ta fram en riktlinje i syfte att stdrka Géteborgs Stads arbete for
ménskliga réttigheter och likvérdig service

Kommunfullméktige har genom ett antal uppdrag (KF 2019-11-13 § 4, KF 2020-12-10 §
20, KF 2022-10-27 § 34) fokuserat pé att styrning genom styrande dokument behover bli
mer dndamaélsenlig sa att forutsittningarna for efterlevnaden okar. Samtliga
stadsovergripande program och planer har setts Gver, bland annat styrningen inom
omradet for manskliga rittigheter, jamlikhet, jamstilldhet och folkhilsa.

Kommunfullmiktige beslutade 2024-04-25 § 157 punkt 2 att ta fram en riktlinje i syfte att
stiarka Goteborgs Stads arbete for manskliga rittigheter och likvardig service. Riktlinjen
som innebér reglerande styrning &r ett svar pd behovet av en mer dndamalsenlig och
verkningsfull styrning inom omradet ménskliga réttigheter 4n vad tidigare styrformer
astadkommit.

I forarbetena till beslutet om riktlinje lyftes behov av styrning som riktas mot ordinarie
arbete i ndmnder och bolagsstyrelsers grunduppdrag dér den vasentliga paverkan pa hur
rattigheter tillgodoses finns. De systematiska arbetssatt som foreslés i riktlinjen syftar till
att hélla ihop och forstdrka verksamheternas arbete med ménskliga réttigheter oavsett
rattighetsbarare. Sarskilda grupper som riskerar att inte fa sina rittigheter tillgodosedda
ska synliggdras genom tillimpning av riktlinjens krav.

Avsikten ar att riktlinjen ska utgora en central motor i den ldngsiktiga styrningen pa
omradet. Goteborgs Stads plan mot rasism 2025-2028 &r tankt att komplettera den
langsiktiga styringen dér det finns ett identifierat behov av specifika atgiarder under
planperioden for att motverka rasism.

Uppdraget redovisas i kommunstyrelsen 2024-12-11 (SLK-2024-00550).

Budgetuppdrag inom omradet ménskliga réttigheter

Forutom uppdraget att ta fram en riktlinje for méanskliga réttigheter och likvérdig service,
har stadsledningskontoret under 2024 haft flera budgetuppdrag inom omradet ménskliga
rattigheter:
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o Kommunstyrelsen far i uppdrag att ge forslag pa hur ansvaret for Goteborgs Stads
arbete med ménskliga rittigheter kan samordnas och tydliggoras organisatoriskt
(SLK-2023-01044)

o Kommunstyrelsen far i uppdrag att uppdatera modellen fér normmedvetet arbetssétt
och foresla hur den implementeras i Goteborgs Stads verksamheter (SLK-2023-
01039)

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda hur ojimlikhet mellan olika grupper utifrén
diskrimineringsgrunderna kan synliggoras (SLK-2023-01045)

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att forstarka arbetet mot antisemitism och islamofobi
inom ramen for Levande Historia i Goteborg (SLK-2023-01043)

De tre 6versta uppdragen redovisas i kommunstyrelsen 2024-12-11.

Uppdrag om ny hbtqi-plan

Kommunfullméktige beslutade 2023-05-25 § 6 punkt 2 att ge kommunstyrelsen i uppdrag
att i samverkan med Gdoteborgs Stads HBTQI-rad ta fram en ny hbtqi-plan.
Stadsledningskontorets arbete med en reviderad plan mot rasism har synkroniserats med
framtagandet av en ny hbtqi-plan.

Uppdraget redovisas for kommunstyrelsen 2024-12-11.

Flera uppdrag for att stéarka arbetet mot rasism

Det finns ett flertal uppdrag fran kommunstyrelsen och kommunfullméktige for att starka
arbetet mot rasism som angrinsar och kompletterar foreliggande plan och dess atgirder.
Uppdraget Levande Historia i Goteborg och uppdraget fran kommunfullméktiges budget
2024 om att forstiarka arbetet mot antisemitism och islamofobi stddjer specifikt arbete for
skolning av ungdomar i demokrati med respekt for alla manniskors lika och okridnkbara
varde. Arbetet med uppdragen inbegriper 6kad kunskap, battre stod och starkt samverkan
inom staden samt med civilsamhéllet for att motarbeta rasismens spridning bland barn
och unga. Ett intensifierat arbete pagar inom ramen for arbetet med Levande Historia, dér
de uttryck av rasism som drabbar minoritetsgrupperna judar och muslimer omhéandertas
sérskilt. Behov av forstirkt arbete inom ramen for dessa uppdrag kommer att genomforas
l6pande framgent.

Ytterligare uppdrag fran kommunfullméktige 2024-10-10 § 413 om forbéttrade insatser
mot antisemitism, riktar in sig pa ett antal ndimnder och styrelser som forvintas bidra till
ett stirkt arbete:

e  Grundskolendmnden och utbildningsndmnden fér i uppdrag att i samverkan med
kommunstyrelsen forbéttra samarbetet mellan Goteborgs Stads skolor och de olika
insatser som gors for att motverka antisemitism.

e Grundskolendmnden och utbildningsndmnden fér i uppdrag att sékerstélla att
samtliga rektorer har samverkan med Levande historia i Géteborg under ldsaret
2024/2025.

e Utbildningsndmnden far 1 uppdrag att identifiera behov av atgirder mot antisemitism
samt vilka insatser fran staden centralt som kan bidra till det arbetet.

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att, som en del i uppdraget Levande Historia i
Goteborg och tillsammans med grundskolendmnden, utbildningsndmnden samt
nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, fordjupa samarbetet med
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foreningar som foreldser om antisemitism. Syftet &r att erbjuda foreldsningar till
grundskolan, gymnasieutbildningar, vuxenutbildningar och SFL.

e Kommunstyrelsen far i uppdrag, som en del i uppdraget Levande historia i Goteborg,
att inom samverkan med grundskolendmnden och utbildningsndmnden anordna
utbildningar for rektorer inom grundskola och gymnasieskola. Utbildningar ska dven
anordnas fore rektorer inom vuxenutbildning och SFI. Mélet &r att ge rektorer verktyg
for att identifiera och effektivt motverka antisemitism i skolmiljon.

e Kulturndmnden fér i uppdrag att inom sin verksamhet synliggora judiskt liv i
Goteborg.

o Goteborg & Co AB far i uppdrag att under kulturkalaset 2025 sétta fokus pa
250-arsjubileet av judiskt liv i Sverige.

Kommunstyrelsen beslutade 2024-10-09 § 808 om ett antal uppdrag for att trygga
sdkerheten for judar i Goteborg inom ramen for stadens brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete. Arendet ska behandlas av kommunfullmiktige. Genomférande
av uppdragen bedoms édven stéirka forutséttningarna for att trygga sikerheten for fler
minoritetsgrupper som loper hogre risk att utsittas for hatbrott, som en del i arbetet.

I sammanhanget kan dven grundskolendmndens uppdrag 2023-12-12 § 257 till
grundskoleforvaltningen ndmnas, om att aterkomma till nimnden med en redovisning av
hur rektorer uppfattar situationen lokalt kring antisemitism samt foresla atgirder for att
forebygga och motverka antisemitism i skolan. Arendet &terrapporteras till
grundskolendmnden i arsrapporten 2024.

Goteborgs Stad dr medlem i European Coalition of Cities against Racism (ECCAR).
Koalitionen ar en sammanslutning av stdder som arbetar aktivt for att motverka rasism,
diskriminering och frimlingsfientlighet utifrén ett handlingsprogram bestéende av tio
punkter som striacker sig brett 6ver kommunens grunduppdrag och arbetet med minskliga
rattigheter och icke-diskriminering. Planen mot rasism och dess atgirder ligger i linje
med handlingsprogrammet och de tio punkterna.

Det finns dven uppdrag pa statlig niva for flertalet myndigheter som stadens arbete mot
rasism kan dra nytta av. Statliga atgirder och beslut paverkar den lokala nivén och flera
av myndigheternas uppdrag inbegriper samverkan med berérda myndigheter och aktorer
dir kommuner &r en central part.

Nationella minoriteter

Goteborgs Stad ska enligt lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
tillgodose alla fem nationella minoriteters rattigheter och de forstarkta réttigheter som
géller inom forvaltningsomradet for finska. Arbetet mot antisemitism, antiziganism och
rasism mot samer dr en central del i kommunens skyldigheter om skydd till nationella
minoriteter och frimjande av deras ritt till kultur, sprék, historia och traditioner.

Beredning av arendet

Planen har tagits fram av stadsledningskontoret i dialog med foretradare frén
civilsamhillet och sérskilt berérda minoritetsgrupper. Vad som har framkommit i
dialogerna finns ocksé presenterat i en rapport om minoriteteters utsatthet for rasism som
stadsledningskontoret har tagit fram som ett kunskapsunderlag (SLK-2023-00750). I
framtagandet av planen har dialog dven forts genom samradd med de nationella
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minoriteterna och referensgruppen for planen mot rasism samt ungdomsfullméktige,
berdrda forvaltningar, Lénsstyrelsen Vistra Gotaland och Vistra Gétalandsregionen.

Stadsledningskontoret har i beredningen utgatt fran befintligt kunskapslége fran forskning
och myndigheter géllande rasism och afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi
och rasism mot samer. Inom forskningen finns ménga olika perspektiv pa och definitioner
av rasism som fOrdndras over tid. I foreliggande plan finns en lista pd definitioner frén
som den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott (2016)
och de nationella atgirdsprogrammen mot olika former av rasism (2022). Likasa fran
myndigheten Forum for levande historia som har uppdraget att stodja och samordna
arbetet med regeringens nationella plan mot rasism. Planen forhaller sig till den riktning
och de definitioner som den nationella styrningen pad omridet anger och de
minoritetsgrupper som loper hogre risk att utséttas for rasism: afrosvenskar, judar,
muslimer, romer och samer. Regeringen har aviserat om att en ny nationell plan mot
rasism dr under framtagande. Goteborgs Stad har att forhalla sig till eventuella
forandringar inom omradet avhingigt statliga beslut.

Kommunstyrelsens uppdrag 2024-01-10 § 24 punkt 2 till stadsledningskontoret att
fordjupa analysen av hur rasism i G6teborg tar sig uttryck och olika gruppers utsatthet
samt inkludera forslag pé gruppspecifika dtgirder har omhéandertagits i framtagandet av
planen. Stadsledningskontoret har i sin analys utifran dialoger med berdrda
minoritetsgrupper, forskningsunderlag och avstimning med forvaltningar identifierat ett
antal omraden dar rasism aterkommande tar sig uttryck for samtliga minoriteter. Genom
dessa dialoger, underlag och avstimningar framtriader ett behov av att kraftsamla kring
nagra gemensamma atgirdsomraden och dérefter géra gruppspecifika anpassningar i
genomforandet av dtgirderna.

Arbetet med planen har ocksa genomforts i samarbete med framtagandet av forslagen till
Goteborgs Stads riktlinje for manskliga rattigheter och likvardig service samt Goteborgs
Stads plan for att forbattra hbtgi-personers livsvillkor. Eftersom utsattheten for hbtqi-
personer och minoriteter utsatta for rasism i en del fall ar likartade, aterfinns ett antal
gemensamma utvecklingsomraden och étgérder i planerna. Likasé forhaller sig planen
och atgirderna till uppdrag fran kommunstyrelsen och kommunfullméktige inom
rasismomradet, vilket har beskrivits under rubriken Angransande uppdrag.

Planens utgangspunkter

Goteborgs Stads plan mot rasism 2025-2028 utgar fran att planen ska vara en del av den
samlade styrningen inom omradet géllande stadens arbete med ménskliga rittigheter och
likvardig service. De atgarder som planen omfattar foreslas inom omraden dar
stadsledningskontoret ser att arbetet mot rasism behdver ett forstarkt fokus och dir staden
har radighet.

Det finns béde skillnader och likheter i hur rasism drabbar minoritetsgrupperna i
Goteborg. Forstaelsen for att dessa grupper ocksa har stora variationer i individer och
behov inom respektive grupp ér en utgangspunkt. I framtagandet av planen identifierades
nagra omraden som aterkommande dér rasism tar sig uttryck for samtliga minoriteter.
Dessa omraden fokuserar planen sérskilt pa. I genomforandet av planens atgiarder behover
ansvariga ndmnder och styrelser beakta de olika formerna av rasism for att sékerstilla att
arbetet kommer at och motverkar de uttryck av rasism som drabbar afrosvenskar, judar,
muslimer, romer och samer. Olika former av rasism kan aktiveras av omvarldshéndelser
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vilket kréver en bevakning och beredskap i stadens verksamheter. Detta for att motverka
att och agera om hat, hot och utsatthet riktat till nagon eller ndgra minoritetsgrupper okar.

De flesta av atgirderna i planen dr forebyggande for att identifiera och motverka att
diskriminering, krdnkningar och trakasserier sker. En del i arbetet mot rasism &r att arbeta
mer frimjande genom kultur och synliggérande av minoriteternas sprak, historia och
kultur i det offentliga rummet. Négra av planens atgérder har det frimjande perspektivet.

Fokusomraden och atgarder i planen

Utifrén dialoger och samradd med berdérda minoritetsgrupper, rapporter och forskning
inom rasismomradet, samt forslag pa forstirkt styrning inom méanskliga réttigheter och
angransade uppdrag inom rasismomradet, omfattar planen fem fokusomraden dér staden
behover stirka arbetet mot rasism. Dessa ér:

e Skola och forskola

e Brottsforebyggande samt tillits- och trygghetsskapande arbete
e Vard, omsorg och stod

e Kultur och métesplatser

e Dialog och involvering

Planen har totalt 13 atgirder. Atgérderna inom fokusomradena Skola och forskola och
Brottsforebyggande samt tillits- och trygghetsskapande arbete dr gemensamma med
forslag till Goteborgs Stads plan for att forbittra hbtqi-personers livsvillkor 2025-2028.
Det innebér att totalt sju atgérder inom dessa tva fokusomraden aterfinns i bada planerna.

Skola och férskola

Skola dr det omrdde som aterkommande identifieras som en plats dér barn och unga inte
helt skyddas fran att utsittas for rasism och dir kunskapen om afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi och rasism mot samer beskrivs som otillridcklig. Det kan bland
annat handla om kunskap om rasism och dess olika uttryck som en del i undervisningen,
rektorers och ldrares agerande nir incidenter, stod till elever som blir utsatta for rasism
och bristande stdd till ldrare i att stérka formégan att hantera svara och komplexa samtal.
Ungdomsfullméktige lyfter &terkommande rasism och skolmiljon som ett viktigt omréde.
Bland anmaélda krénkningar, trakasserier och diskriminering i skolorna, savél grundskola
som gymnasium, beror de allra flesta diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet och
religion eller annan trosuppfattning.

I dialoger med representanter for forskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen och
utbildningsforvaltningen, har stadsledningskontoret identifierat att atgdrder som kan bidra
till att motverka rasism i skolan, i stort sett 4r desamma som atgarder for en forbéttrad
skolmiljo for hbtqi-elever. Stadsledningskontoret foreslar diarfor samma étgérder till dessa
forvaltningar i bada planerna.

Stadsledningskontoret har gjort bedomningen att atgérder riktade till stadens egna
verksamheter bor prioriteras. Detta dd kommunens radighet dver andra huvudmaén ar
begrinsad. Grundskoleforvaltningen och utbildningsforvaltningen kan ha och har
samarbeten med fristdende skolor dér béda skolformer har mojlighet att sprida
erfarenheter och kompetens. Stadsledningskontoret bedomer dock att fokus for dessa
namnder ska vara att i forsta hand motverka rasism pa stadens egna skolor.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

9(12)



Brottsférebyggande samt tillits- och trygghetsskapande arbete

Minoritetsgruppers utsatthet och upplevda otrygghet ser delvis annorlunda ut &n for
majoritetsbefolkningen. Utsattheten kan i minga fall kopplas till den egna identiteten, till
den personen dr. Risken att utséttas for diskriminering och hatbrott dr hogre. Likasa att
motas av fordomar, krdnkningar, exkluderande strukturer och sdmre tillging till sina
ménskliga rittigheter. Upplevd trygghet &r néra kopplat till tillit vilket bland annat stéller
krav pé tillitsskapande arbete. Det ar dérfor av stor betydelse att da socialférvaltningarna
tar fram lokala lagesbilder som underlag for atgdrder som ska forebygga brott och 6ka
tryggheten, dessa dven omfattar minoritetsgruppers utsatthet och att de tas fram
tillsammans med berérda grupper.

I arbetet med att ta fram forslag pa planer mot rasism och for att forbéttra hbtqi-personers
livsvillkor har representanterna for samtliga minoritetsgrupper vittnat om ett hardnande
samhéllsklimat dér en 6kad polarisering i samhéllet och omvérldshédndelser med
kopplingar till olika grupper bidragit till 6kad otrygghet. Att utsittas for hatbrott utifran
att vara den man ar kan bidra till radsla, otrygghet och i forlangningen minoritetsstress.
Staden behdver déarfor dven forbéttra sitt arbete med att forebygga hatbrott. I drendet om
att ge forslag pa hur staden kan bidra till att trygga sékerheten for judar i Géteborg (SLK-
2023-01146) som ska behandlas av kommunfullmiktige, framgar att
stadsledningskontoret kommer att ta initiativ till att utveckla samarbetet med
Polismyndigheten Region Vist om hatbrott riktat mot minoriteter.

Det inbegriper att delta i samverkan genom Polisens demokrati- och hatbrottsgrupp.
Diérfor foreslds inga atgérder i planen avseende detta.

Kultur och métesplatser

Alla 1 Goteborg ska kunna vara stolta over sin bakgrund och identitet och leva i staden
utan att bli utsatt for rasism och negativa stereotypa uppfattningar. I dialoger med
representanter fran civilsamhéllet och minoritetsgrupper framkommer att utsattheten for
rasism leder till att man, i de fall det &r mojligt, ddmpar synligheten av sin identitet for att
bli mer accepterad och inkluderad i det svenska samhéllet. Det framkommer ocksa i
dialogerna en upplevelse av att inte vara representerad eller synlig i staden och kénna sig
som en del av Goteborg.

Det bedrivs ett aktivt arbete for att synliggora en méngfald av uttryck, perspektiv och
konst- och kulturomréden pé stadens kulturinstitutioner och motesplatser. Varje ar
uppmérksammar Goteborgs Stad dven internationella och nationella minnesdagar med
koppling till nationella minoriteter och ménskliga réttigheter. Uppmérksammandet sker
framst pa stadens kulturinstitutioner men i viss man dven i stadens olika verksamheter
som nar manga goteborgare i olika &ldrar. Barn och unga &r en sérskilt prioriterad
malgrupp enligt minoritetslagen (2009:724) och stadens arbete mot rasism. Aven ildres
ratt till sin kultur, sprak och identitet ar sdrskilda rattigheter som ska efterlevas enligt lag
(2009:724). Atgirderna som foreslds i planen stirker det frimjande arbetet genom kultur
och synliggérande av minoriteter i det offentliga rummet.

Vard, omsorg och stéd

Sverige foljer en internationell trend som innebér att allt fler kvinnor och mén med
utldndsk bakgrund arbetar i verksamheter inom vérd, omsorg och stod. Samtidigt
forekommer det att personal som arbetar inom dessa verksamheter utsétts for rasistiska
uttryck. Det finns begridnsad forskning pa omradet men beskrivningar och uppgifter fran
personal inom olika vard- och omsorgsgivande verksamheter har till exempel bidragit till
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att Socialstyrelsen inom ramen for regeringens fem atgiardsprogram mot rasism har tagit
fram ett utbildningsmaterial for att stodja arbetet mot rasism inom vird och omsorg.
Utsatthet for rasism kopplat till utlaindsk bakgrund &r ocksa en identifierad fraga inom
forvaltningen for funktionsstdd och dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen. I
framtagandet av planen har dialog dven forts med Véstra Gotalandsregionen som har
uppmérksammat problem med att medarbetare inom hélso- och sjukvard kan utsittas for
kriankningar av patient eller nirstaende, ofta utifran hudfarg, etnisk tillhérighet och/eller
religion men dven utifrén andra diskrimineringsgrunder. Regionfullméktige har beslutat
att Véstra Gotalandsregionen ska ha en regiongemensam rutin for att hantera krinkningar
frén patient eller narstdende inom hélso- och sjukvard (Diarienummer RS 2019-02876).
Det har identifierats ett behov av stod for att tydliggéra hur medarbetare och chefer kan
forebygga och hantera nér utsatta situationer uppstér i motet med brukare, omsorgstagare
och/eller klient.

En atgérd i planen riktar in sig pa ett sadant stod, som kompletterar befintliga rutiner i
arbetet mot krinkande sérbehandling, trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier
inom arbetslivet som verksamheterna har.

Dialog och involvering

Goteborgs Stad ska ha kontaktytor och forum for dialog med rostbarande organisationer
och de minoritetsgrupper som sarskilt berdrs for att f& den kunskap som behovs i arbetet
mot rasism, samt for att bygga tillit och motverka misstro. P4 kommuncentral niva finns
olika sorters forum for dialog med olika rattighetsbarare, bland annat kommunstyrelsens
rad. Utifrdn kommunstyrelsens reglemente, och i enlighet med minoritetslagen
(2009:724), fors samrad med de nationella minoriteterna genom rad for den sverigefinska
och romska minoriteten samt kontaktytor for samrad med den judiska och samiska
minoriteten. Det finns kommuncentrala kontaktytor med representanter fran
civilsamhallet och de muslimska och afrosvenska grupperna i Géteborg som kan
utvecklas.

I arbetet med planen framkom att det saknas ett stdende gemensamt forum mot rasism for
att fordjupa kunskapen och medvetenheten kring rasism, bidra till ldrande och dialog. Det
foreslas som en atgérd i planen. Att forstd hur rasism tar sig uttryck i Goteborg forutsitter
involvering med civilsamhille, gbteborgare, akademi, myndigheter och stadens
verksamheter.

Genomforande och uppféljning av planen
Varje ndmnd med utpekat ansvar i planen ansvarar for implementeringen i den egna
forvaltningen och genomforandet av respektive atgérd.

Berorda ndmnder ansvarar for att folja upp de atgérder de har fatt tilldelade. Varje
forvaltning ska arligen rapportera genomforandet till sin nimnd. Rapporteringen syftar
till att undersoka bade vad som mgjliggjort implementeringen av specifika dtgérder och
eventuellt utgjort hinder for att pa sa vis kunna undanréja dessa.

Kommunstyrelsen ansvarar for en samlad uppfoljning av planen. Efter halva planperioden
tillfragas berérda namnder om nuldge gillande genomforande av de atgérder de har
utpekat ansvar for. Vid planperiodens slut ska uppfoljning av planens samtliga atgérder
ske. En vésentlig del av uppfoljningen ska redogdra for berérda minoriteters upplevelser
av resultatet av genomforda atgarder.
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D4 det inom rasismomradet finns flera angrinsande uppdrag kommer
stadsledningskontoret att se over mojligheten till en sammanhallen uppfdljning.

Stadsledningskontorets bedomning

Forslag till Goteborgs Stads plan mot rasism 2025-2028 dr en del av omformningen mot
en mer dndamalsenlig styrning inom omradet manskliga rattigheter. Planen omfattar
konkreta dtgarder for specifika fordndringar dir konstaterade behov foreligger. Den
kompletterar forslaget till Goteborgs Stads riktlinje for arbetet med ménskliga rattigheter
och likvirdig service. Riktlinjen ska driva stadens arbete framat och omfamnar sévil
organisationskultur som styrande strukturer och systematik.

Beredningen av denna plan, forslaget till hbtqi-plan och riktlinjen har genomforts i néra
samarbete for att sékerstilla att dvergangslosningen som foreslogs i utredningen om den
langsiktiga styrningen foljs.

I processen har sarskild uppméarksamhet dgnats at att tydligt skilja mellan
grunduppdragsnéra systematik som ska omhéndertas av riktlinjen och specifika atgéarder
som ska ldggas i planerna. Vissa behov av atgirder som framkommit under beredningen
av planerna, faller inom riktlinjens omréde i den mening att de beror systematiska
arbetsformer. Hir gor stadsledningskontoret bedomningen att planerna trots allt behover
omhénderta de behov som har identifierats som sirskilt angeldgna. I takt med att arbetet
med den tinkta riktlinjen implementeras och arbetet stirks bedomer
stadsledningskontoret att behovet av planerande styrning inom omradet kommer att
minska. Stadsledningskontoret bedomer att forslagen pa riktlinje och planer ska
remitteras samtidigt infér en sammanhallen hantering av remissvaren.

Stadsledningskontoret har i framtagandet av planen identifierat nigra omraden som
aterkommande, dér rasism tar sig uttryck mot de minoritetsgrupper som 16per hogre risk
att utsittas for rasism. Stadsledningskontoret bedomer att arbetet mot rasism kan stirkas
genom att fokusera sérskilt pa dessa omraden. I genomforandet av planens atgirder
bedomer stadsledningskontoret att ansvariga nimnder och styrelser behdver beakta de
olika formerna av rasism for att sdkerstilla att arbetet kommer at och motverkar de
uttryck av rasism som drabbar afrosvenskar, muslimer, judar, romer och samer.

Stadsledningskontoret bedomer att dtgéirderna i denna plan, tillsammans med ny styrning
genom foreslagen riktlinje for arbetet med ménskliga réttigheter och likvirdig service
samt angransade uppdrag inom rasismomradet, bidrar till att motverka rasism och
forbattra livsvillkoren for minoritetsgrupper i Goteborg.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Inledning

Syftet med denna plan

Goteborgs Stad har en skyldighet att respektera, skydda, uppfylla och frimja de
ménskliga rittigheterna for alla som bor, vistas och verkar i staden. Stadens ska erbjuda
likvérdig service, en jamlik tillgang till de réttigheter som tillhandahills av staden och
Oppna och inkluderande arbetsplatser.

Syftet med Goteborgs Stads plan mot rasism 2025-2028 &r att bidra till forflyttningar
inom kommunala verksamhetsomraden dér det finns en sdrskilt utpekad utsatthet av
rasism for minoritetsgrupper och dar arbetet mot rasism behover ta steg framat.
Atgirderna forviintas forstirka stadens méojlighet att genomfora sina grunduppdrag pé ett
likvardigt sitt i enlighet med internationella konventionsataganden och svensk
lagstiftning.

Vem omfattas av planen

Denna plan géller for forskolendmnden, grundskolendmnden, kommunstyrelsen,
kulturndmnden, nimnden fér demokrati- och medborgarservice, nimnden for
funktionsstdd, socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist,
utbildningsndmnden och éldre samt vard- och omsorgsndmnden.

Giltighetstid

Denna plan géller for perioden 2025-2028.

Bakgrund

Kommunfullméktige antog ar 2020 Goteborgs Stads forsta plan for starkta insatser mot
rasism 2020-2023. I kommunfullméktiges budget 2024 fick kommunstyrelsen i uppdrag
att ta fram forslag pa hur planen kunde forldngas samt att uppdatera planen efter nya
omvérldsforutsattningar. I samband med uppfoljningen av planen samt en sdrredovisning
om minoriteters utsatthet for rasism fick stadsledningskontoret i uppdrag att i samband
med revideringen av planen férdjupa analysen av hur rasism i Goteborg tar sig uttryck
och olika gruppers utsatthet samt inkludera forslag pa gruppspecifika atgirder

(KS 2024-01-10 § 24, punkt 2).

Koppling till andra styrande dokument

Planen kompletterar befintlig styrning

En viktig del av styrningen inom omradet ménskliga rattigheter utgdrs av internationella
konventioner om ménskliga rittigheter vilka dven speglas i svensk lagstiftning.
Regeringsformen slar fast att den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla
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méinniskors lika virde och for den enskilda minniskans frihet och virdighet. I
regeringsformen inkluderas dessutom europeiska konventionen om skydd for de
méinskliga rittigheterna och de grundliaggande friheterna, Europakonventionen, i sin
helhet. Planen mot rasism forhéller sig dven till Europaradets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter (1995) och lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Samtliga ndmnder och styrelser i Goteborgs Stad ska i enlighet med sina reglementen och
dgardirektiv utfora sina uppdrag utifrdn demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och mot diskriminering. Det betyder att alla invanare i kommunen har rétt till
en god och likvérdig service och ett virdigt bemdtande oavsett forutséttningar, bakgrund
och var i kommunen de bor.

Goteborgs Stads rutin vid kriankande sérbehandling, trakasserier, sexuella trakasserier och
repressalier inom arbetslivet ar en del av det systematiska arbetsmiljoarbetet och arbetet
med aktiva dtgirder i enlighet med arbetsmiljolagens och diskrimineringslagens
bestammelser. I Goteborgs Stads riktlinje for arbetsmiljo, medarbetarskap och chefskap
framgér att det krivs ett inkluderande forhéllningssétt och aktivt arbete som utgér fran
alla diskrimineringsgrunderna for att skapa, behalla och utveckla en arbetsplats med
olikheter som stravar efter gemensamma mal.

Principen om icke-diskriminering aterkommer i ett flertal av stadens styrande dokument
genom mal, inriktningar och strategier. Goteborgs Stads barnrittsplan dr ett exempel pé
styrande dokument som genomsyras av denna princip. Ett annat exempel dr Goteborgs
Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program som innehaller en strategi som
patalar att Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete ska vara
kunskapsbaserat och utga fran mélgruppsanalyser.

Utifran Goteborgs Stads medlemskap i European Coalition of Cities against Racism
(ECCAR) har staden étagit sig att arbeta aktivt for att motverka rasism, diskriminering
och framlingsfientlighet utifran ett handlingsprogram bestidende av tio punkter. Planen
mot rasism och dess atgérder ligger i linje med handlingsprogrammet och de tio
punkterna. De dokument som styr stadens medlemskap i ECCAR ér koalitionens stadgar
samt kommunstyrelsens anvisning for medlemskapet.

Goteborgs Stads plan mot rasism 2025-2028 kompletterar befintlig styrning dér det finns
ett identifierat behov av specifika atgérder under planperioden for att motverka rasism.

Gemensamma atgarder med Goteborgs Stads plan for att
forbattra hbtqi-personers livsvillkor

Négra av utvecklingsomrédena i denna plan har identifierats i samverkan med
framtagandet av Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtqgi-personers livsvillkor.
Eftersom en identifierad utsatthet som paverkar hbtqi-personer och minoriteter utsatta for
rasism i vissa fall &r likartade, sé aterfinns sju gemensamma atgirder i bada planerna.
Detta ror atgirder inom fokusomradet Skola och forskola samt fokusomréadet
Brottsforebyggande samt tillits- och trygghetsskapande arbete.
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Stodjande dokument

Goteborgs Stad, stadsledningskontoret. 2024. Om afrofobi, antisemitism, antiziganism,
islamofobi, rasism mot samer. Rapport om minoriteters utsatthet.

Regeringskansliet. 2012. En samordnad och ldngsiktig strategi for romsk inkludering
20122032 (Skr. 2011/12:56).

Regeringskansliet. 2024. Ett starkt judiskt liv for framtida generationer. Nationell strategi
for att stirka judiskt liv 1 Sverige 2025-2034 (SOU 2024:3).

Regeringskansliet. 2016. Samlat grepp mot rasism och hatbrott: Nationell plan mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.

Regeringskansliet. 2022. Atgirdsprogram mot afrofobi.
Regeringskansliet. 2022. Atgirdsprogram mot antiziganism.
Regeringskansliet. 2022. Atgirdsprogram mot antisemitism.
Regeringskansliet. 2022. Atgirdsprogram mot islamofobi.
Regeringskansliet. 2022. Atgirdsprogram mot rasism mot samer.

Myndigheten Forum f6r Levande Historia har i uppdrag att samordna arbetet utifrdn den
nationella planen mot rasism och atgérdsprogrammen mot afrofobi, antiziganism,
antisemitism, islamofobi och rasism mot samer. Flera kunskapsunderlag och stdd finns att
tillga via myndighetens hemsida.

Genomforande av denna plan

Varje ndmnd med utpekat ansvar i planen ansvarar for implementeringen i den egna
organisationen och genomforandet av respektive atgard.

Uppfoljning av denna plan

Berorda nimnder ansvarar for att folja upp de atgarder de har fatt tilldelade. Varje
forvaltning ska arligen rapportera genomforandet till sin nimnd. Rapporteringen syftar
till att undersoka bade vad som mdjliggjort implementeringen av specifika atgarder och
eventuellt utgjort hinder for att pa sa vis kunna undanréja dessa.

Kommunstyrelsen ansvarar for en samlad uppfoljning av planen. Efter halva planperioden
tillfragas berérda naimnder om nuldge gillande genomforande av de atgirder de har
utpekat ansvar for. Vid planperiodens slut ska uppf6ljning av planens samtliga atgarder
ske. En vésentlig del av uppfoljningen ska redogdra for berérda minoriteters upplevelser
av resultatet av genomforda atgarder.
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Planens utgangspunkter

Dialog och kunskap

Planen utgéar fran dialoger och samrdd med foretrddare fran civilsamhéllet och de fem
sdrskilt berdrda minoritetsgrupperna afrosvenskar, judar, romer, muslimer och samer.
Deras kompetenser, erfarenheter och forslag pa &tgirder for arbetet mot rasism utgor en
grund for planen. Delaktighet &r tillsammans med bland annat transparens och mdjlighet
till ansvarsutkrdvande grundldggande principer i arbetet for ménskliga rattigheter.

Befintligt kunskapslége fran forskning och myndigheter géllande rasism och afrofobi,
antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism mot samer synliggor kritiska omraden
inom kommunens verksamheter. Den kunskapen har varit vagledande for planens
prioriterade fokusomriden. I stadsledningskontorets framtagna kunskapsunderlag (SLK-
2023-0075) om minoriteters utsatthet for rasism finns befintlig forskning och
myndighetsrapporter samlat.

Beakta hur rasism tar sig uttryck

I framtagandet av planen identifierades nigra omraden som dterkommande déir rasism tar
sig uttryck for samtliga fem minoriteter. Dessa omraden fokuserar planen sarskilt pa. I
genomforandet av planens atgirder ska ansvariga nimnder och styrelser beakta de olika
formerna av rasism for att sékerstilla att arbetet kommer at och motverkar de uttryck av
rasism som drabbar afrosvenskar, judar, muslimer, romer och samer. Det finns bade
skillnader och likheter i hur rasism drabbar minoritetsgrupperna i Goteborg. Forstielsen
for att dessa grupper ocksa har stora variationer i individer och behov inom respektive
grupp &r en utgangspunkt. De olika formerna av rasism kan samexistera i olika
sammanhang och i samhéllet i stort. Olika former av rasism kan ocksa drabba en och
samma individ, exempelvis svarta muslimer. Likasé kan olika former av rasism aktiveras
av omvarldshindelser vilket kraver en bevakning och beredskap att motverka och agera
vid 6kning av hat, hot och utsatthet riktad till nigon eller nadgra minoritetsgrupper.

Framjande perspektiv

De flesta av atgirderna mot rasism ar forebyggande for att identifiera och motverka att
diskriminering, krankningar och trakasserier sker. En del i arbetet mot rasism é&r att arbeta
frimjande genom kultur och synliggdrande av minoriteter i det offentliga rummet. Négra
av planernas atgérder har det frimjande perspektivet. Stereotypa forestédllningar och
fordomar om afrosvenskar, judar, muslimer, romer och samer utmanas genom att
minoriteterna och de olika gruppernas heterogenitet, historia, kultur, sprak och identitet
tar plats 1 Goteborg.

Definitioner

Inom forskningen finns ménga olika perspektiv pa och definitioner av rasism.
Definitionerna fordandras dver tid. I denna lista anvénds definitioner som anges i den
nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott (2016) och de
nationella atgirdsprogrammen mot olika former av rasism (2022) samt anvénds av
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myndigheten Forum for levande historia, som har uppdraget att stddja och samordna
arbetet med regeringens nationella plan mot rasism.

Med rasism avses att manniskor péd grund av forestéllningar om ras, nationellt, kulturellt
eller etniskt ursprung, religion, hudfarg eller annat liknande forhallande dr vasensskilda
fran varandra och att de ddrmed kan eller bor behandlas pa olika sétt.

Afrofobi definieras som ideologier, uppfattningar eller varderingar som ger uttryck for
fientlighet mot afrosvenskar. Afrosvenskar dr en demografisk kategori som inkluderar
alla invanare i Sverige med nagon form av afrikanskt pabra.

Antisemitism definieras som ideologier, uppfattningar eller varderingar som ger uttryck
for fientlighet mot judar. Sverige str bakom IHRA:s (International Holocaust
Remembrance Alliance) arbetsdefinition av antisemitism.

Antiziganism definieras som ideologier, uppfattningar eller varderingar som ger uttryck
for fientlighet mot romer. Sverige star ocksé bakom IHRA:s arbetsdefinition av
antiziganism.

Islamofobi definieras som ideologier, uppfattningar eller virderingar som ger uttryck for
fientlighet mot muslimer.

Rasism mot samer definieras som ideologier, uppfattningar eller virderingar som ger
uttryck for fientlighet mot samer.
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Planen

Fokusomraden

Rasism och dess varierade uttryck péverkar individers och gruppers vardagsliv pa olika
sdtt i motet med manga samhéllsomraden; i arbetslivet, skolan, inom vard, omsorg och
stod, pé offentliga platser, inom rattsvisendet, i medier och pd internet. Flertalet av
samhillsomradena &r inom stadens ansvar. Utifran dialoger och samrad med berérda
minoritetsgrupper och rapporter och forskning inom rasismomradet, fokuserar planen pa
fem fokusomraden dér staden behover stirka arbetet mot rasism. Dessa ér:

e Skola och forskola

e Brottsforebyggande samt tillits- och trygghetsskapande arbete
e Vard, omsorg och stod

e Kultur och métesplatser

e Dialog och involvering

Fokusomrade Skola och forskola

Ratten att kiinna sig trygg och inkluderad i skolan och forskolan géller alla barn. Elevers
utsatthet, eller risk for utsatthet for hat, hot, mobbing och véld har kopplingar till nedsatt
psykisk och fysisk hilsa samt forsdmrad skolgéng och utbildning. P4 nationell niva har
bland annat Barnombudsmannen (BO) utifrén olika regeringsuppdrag lyft en sarskild
sarbar situation i skolan hos elever utsatta for rasism och elever som identifierar som
hbtqi.

Ett liknande monster gar att se dven 1 Goteborg. Exempelvis visar statistik fran
grundskoleforvaltningen att av de anméilningar om kriankande behandling med koppling
till diskriminering som anméildes mellan augusti 2023 och februari 2024, berérde de allra
flesta diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet och religion/annan trosuppfattning
(60 procent). Nast flest krinkningar var kopplade till sexuell 14ggning och
konsidentitet/uttryck (22 procent).

Rasism &r en del i barns vardag fréan tidig alder. Ungdomsfullméktige i G6teborg och
representanter fran minoritetsgrupperna afrosvenskar, judar, muslimer, romer och samer i
Goteborg beskriver framfor allt skolan som en plats dér barn och unga inte helt skyddas
fran att utsattas for rasism och dér kunskapen om afrofobi, antisemitism, antiziganism,
islamofobi och rasism mot samer beskrivs som otillrdcklig. Otillrickligheten kan omfatta
kunskap om rasism och dess olika uttryck som en del i undervisningen, rektorers och
larares agerande nér incidenter sker, elever som krénker andra elever, stdd till elever som
blir utsatta for rasism och bristande stdd till ldrare i att stirka formégan att hantera svara
och komplexa samtal som kan skapa motséttningar i klassrummet.

Atgarder

Skolledarna (rektorer och bitrddande rektorer) pa samtliga skolor och férskolor
Ska under planperioden férstérka sina kunskaper om olika diskrimineringsgrunder
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och minoritetsgrupper i syfte att utveckla demokrati- och vardegrundsarbetet pa
sina respektive férskolor och skolor.

Ansvar: forskolendmnden, grundskolendmnden och utbildningsndmnden.

Skolledarna ska i framtagandet av plan mot diskriminering och krénkande
behandling sékerstélla att samtliga diskrimineringsgrunder och nationella
minoritetsperspektiv ingar i kartldggningar, analys, atgérder och uppfdljning.

Ansvar: grundskolendmnden och utbildningsndmnden.

Varje skola och forskola har enligt skollagen skyldighet att arligen upprétta en plan for att
forebygga och hantera krankande behandling. Enligt diskrimineringslagen har forskolan
och skolan &ven skyldighet att arbeta med aktiva atgérder for att motverka diskriminering
utifrén de sju diskrimineringsgrunderna och framja lika réttigheter och mdjligheter for
alla elever.

I Goteborgs Stad slas dessa ataganden ihop genom att ta fram och arbeta med plan mot
diskriminering och krinkande behandling (PDK). For att komma fram i arbetet har
skolledarna en sérskilt viktig roll. Det behovs bade kunskap och systematiskt arbete for
sdkerstélla en trygg skolmiljo for alla elever — med sérskilt fokus pé elever i skolan och
barn i forskolan som tillhor ndgon av de nationella minoriteterna eller har koppling till
nagon av de sju diskrimineringsgrunderna.

Grundskoleférvaltningen och utbildningsférvaltningen ska géra arliga
sammanstéliningar och analys av samtliga skolors planer mot diskriminering och
krédnkande behandling. Sammanstéllningarna ska utgéra ett underlag foér
férvaltningarnas arbete mot diskriminering och fér att 6ka likvardigheten mellan
skolor.

Ansvar: grundskolendmnden och utbildningsndmnden.

For att forvaltningarna ska kunna f6lja skolornas arbete mot diskriminering och
krankande behandling, maste varje skola rapportera sin plan till respektive forvaltning. Pa
sa sitt blir det mgjligt for forvaltningarna att pa en aggregerad nivad sammanstélla och
analysera arbetet och identifiera vilka skolor som behdver stod.

Grundskoleférvaltningens centrala elevhélsa ska bistd med kunskap om
minoritetsgruppers olika utsattheter och utgéra ett stéd nér atgarder tas fram i
arbetet mot diskriminering och krénkande behandling.

Ansvar: grundskolenamnden.

For att kunna erbjuda en trygg och likvérdig skola for elever som tillhor olika
minoritetsgrupper, behdvs béde kunskap om specifika livsvillkor och formaga att hantera
konflikter, arbeta forebyggande och vid behov stdtta elever utsatta for krinkningar av
olika slag. Elevhélsan har en betydelsefull roll som &ven skulle kunna utvecklas till att
bista skolledning och lérare nér specifik kunskap om olika minoriteter efterfragas och
material behdver tas fram. Urvalet av material kan med fordel hdmtas frén
grundskoleforvaltningens lararakademi som utgér en omfangsrik kunskapsbank for
pedagoger i skolan.
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Utbildningsférvaltningen ska sékerstélla tillrdckliga resurser for att bista med
kunskap om minoriteters olika utsattheter och utgéra ett stod till
gymnasieskolorna.

Ansvar: utbildningsndmnden.

For att sékerstélla en trygg och likvirdig skola for gymnasielever som tillhor olika
minoritetsgrupper behdvs bade kontinuerlig kunskapsutveckling och processtdd for
skolledning, pedagoger och elevhilsopersonal. Kunskapsunderlag och metodstéd
géllande exempelvis konflikthantering och svéara samtal tas fortlopande fram av bland
annat akademin, olika myndigheter och civilsamhille. Resurser ska finnas for att
skolledning, pedagoger och elevhilsopersonal ska fé stod i vilka material som ar lampliga
att anvénda.

Fokusomrade Brottsforebyggande samt tillits-
och trygghetsskapande arbete

Minoritetsgruppers utsatthet och upplevda otrygghet ser delvis annorlunda ut dn for
majoritetsbefolkningen. Utsattheten kan i manga fall kopplas till den egna identiteten, till
den personen &r. Risken for att utsittas for diskriminering och hatbrott &r hogre. Likasé
for att motas av fordomar, krénkningar, exkluderande strukturer och samre tillgéng till
sina méanskliga rattigheter. Hatbrott &r ett samlingsnamn fo6r flera olika brott ddr motivet
ar att krinka nagon utifrén ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosuppfattning,
sexuell laggning eller konsdverskridande identitet eller uttryck. Det definieras av polisen
som demokratihotande brottslighet och &r ett tilltagande problem i samhillet dér bade
enskilda individer och grupper av méinniskor kan utséttas. Upplevelsen av trygghet ar
bland minoritetsgrupper ocksa starkt forknippad med tillit. Tillit definieras ofta som
villighet att visa sig sarbar baserat pd positiva forvintningar pa andras intentioner och
beteenden och brukar beskrivas som en viktig faktor for social sammanhéllning och
delaktighet.

Det finns ett stort morkertal nir det kommer till anmélningar om utsatthet for rasism,
diskriminering och hatbrott med olika rasistiska motiv. Detta visar bland annat
Brottsforebyggande radet (Brd) utifrdn deras uppdrag om att ta fram hatbrottsstatistik och
gora fordjupade studier om hatbrott med olika rasistiska motiv. Lag tillit och lagt
fortroende for myndigheter, rddsla att bli ytterligare utsatt, eller en uppgivenhet att inte bli
betrodd dr bidragande orsaker till morkertalet. Romer ér, tillsammans med samer, den
grupp dar anmélningar ar lagst vilket kopplas till den laga tilliten for bland annat polis
och Ovrigt réttsvisende. Karaktiren pé hatbrott skiljer sig ndgot at mellan grupper som
utsitts for rasism. Hets mot folkgrupp och brott mot férsamlingslokaler och liknande
samt hot pa internet dr vanligast bland antisemitiska hatbrott. Likasa &r det bland
antisemitiska hatbrott vanligast att gdrningspersonerna framst &r fran en organiserad
grupp. Islamofobiska hatbrott dr det vanligaste motivet vid hatbrott mot religidsa grupper.
Anmélda afrofobiska hatbrott &r flest i antal och en hég grad av vald sticker ut bland
afrofobiska hatbrott. Omvérldshindelser kan ge en lokalt forh6jd niva av hatbrott och
utsatthet for vissa minoriteter. Synliga attribut, exempelvis religios kladsel, symboler, att
befinna sig i en offentlig position, 6kar graden av utsatthet da det ar léttare att identifieras
som jude, rom, muslim, same. Morkare hudfarg okar graden av utsatthet for rasism.
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For att det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet i staden ska resultera i
trygghet for individer som utsétts for rasism, krévs att staden systematiskt arbetar for att
oka tillit och fortroende hos minoritetsgrupper som utsétts for rasism. I Goteborgs Stads
trygghetsskapande och brottsférebyggande program finns strategier av sdrskild relevans
for minoriteters trygghet:

e (Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete ska vara
kunskapsbaserat och utga fran mélgruppsanalyser, likvardiga lokala och centrala
lagesbilder och aktuell forskning.

e Goteborgs Stad ska medverka till att stérka civilsamhéllets och néiringslivets
delaktighet i det gemensamma trygghetsskapande och brottsférebyggande
arbetet.

e (Goteborgs Stad ska pa ett systematiskt sétt analysera och ta hansyn till vilka
malgrupper och individer som har storst behov nér trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgirder planeras och genomfors.

Atgirderna som foreslds inom omradet har sin utgngspunkt i dessa strategier.

Atgirder

Kompetenshdjande insatser om minoritetsgruppers otrygghet och utsatthet for
hot och hat ska genomféras for att sékerstélla att dessa delar ingar i det lokala
trygg i-arbetet och de lokala ldgesbilderna. Kompetensinsatser bér géras i
samverkan med bland annat polisen.

Ansvar: socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist.

Stadens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete ska vara kunskapsbaserat och
utgd fran malgruppsanalyser. For att mojliggora detta och for att 6ka de lokala
lagesbildernas likvardighet, behover kunskapen om minoritetsgruppers upplevelser av
otrygghet och deras specifika risk att utsittas for brott 6ka. Likasa forstaelsen for vikten
av ett tillitsskapande arbete.

Socialférvaltningarna ska arligen genomféra dialoger med olika minoritetsgrupper
i varje stadsomrade, fér att férdjupa kunskapen om de lokala
trygghetsférhéllandena.

Ansvar: socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast

Goteborgs Stad ska medverka till att stirka civilsamhillets delaktighet i det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet och pa sa vis arbeta tillitsskapande.
For att mojliggora att olika minoriteter blir delaktiga behover socialforvaltningarna
aterkommande mota medborgare som tillhor olika grupper, for att f4 kunskap om hur just
deras behov ser ut. For att fordjupa kunskapen om de lokala trygghetsforhallandena
behover samtliga socialforvaltningar genomfora dessa dialoger. Eftersom kunskap ska
inhdmtas till de lokala ldgesbilderna behover dialogerna i huvudsak héllas med
minoriteter i varje stadsomrade. Det dr ocksa mojligt att socialférvaltningarna har en
gemensam dialog med minoritetsgrupperna, men de behover da sikerstilla att de
inhdmtar kunskap till respektive lokala lagesbild.
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Socialforvaltningarna kan konsultera de verksamheter inom exempelvis demokrati och
medborgarservice som ir riktade till sirskilda malgrupper sdsom Romano Center i Vist.
De kan ocksa soka dialog med Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten romer
samt de kommuncentrala kontaktytorna for dialog med minoritetsgrupper som loper
hogre risk att utsittas for rasism.

Fokusomrade vard, omsorg och stod

Sverige foljer en internationell trend som innebér att allt fler kvinnor och man med
utldndsk bakgrund arbetar i verksamheter inom vérd, omsorg och stod. Samtidigt
forekommer det att personal som arbetar inom dessa verksamheter utsétts for rasistiska
uttryck, foroldmpningar och skepticism pé grund av sin hudfirg, etnicitet och/eller
religion. Det finns begransad forskning p& omradet men beskrivningar och uppgifter fran
personal inom olika vard- och omsorgsgivande verksamheter har till exempel bidragit till
att Socialstyrelsen inom ramen for regeringens fem atgiardsprogram mot rasism har tagit
fram ett utbildningsmaterial. Materialet ska stodja arbetet mot rasism inom vérd och
omsorg samt nir personal utsitts av patient, brukare eller klient.

Utsatthet kopplat till utlaindsk bakgrund ar en identifierad fraga inom forvaltningen for
funktionsstdd och #ldre samt vard- och omsorgsforvaltningen. Aldre- samt vérd och
omsorgsforvaltningen genomforde under 2023 en enkitundersékning med fragor om
rasism pé jobbet riktad till personal inom vissa delar av hemtjénsten. Bland de
medarbetare som svarat framkom att en dvervigande del sjdlva hade upplevt rasism eller
sett ndgon kollega utséttas for rasism. Det framkom ocksa att de svarande sillan eller
aldrig sdger till ndr de utsétts. Krankningar av personal fran omsorgstagare, brukare och
klienter kan vara svart att hantera eftersom personalen befinner sig i en maktposition
gentemot omsorgstagare, brukare och klienter. Dessutom tenderar personal inom dessa
yrkesomraden att ibland forklara rasistiska situationer till exempel med att den éldre
personen tillhdr en generation d& invandring var mer begrénsad.

Vistra Gotalandsregionen har uppmérksammat problem med att medarbetare inom hélso-
och sjukvard kan utsittas for krankningar av patient eller narstaende, ofta utifran hudfarg,
etnisk tillhorighet och/eller religion men dven utifran andra diskrimineringsgrunder.
Regionfullmiktige har beslutat att Vistra Gotalandsregionen ska ha en regiongemensam
rutin for att hantera krédnkningar fran patient eller nérstdende inom hélso- och sjukvard
(Diarienummer RS 2019-02876).

Att uppméarksamma och agera mot rasism i de fall personal i sa kallade brukarnéra
verksamheter utsétts, dr en del i arbetet mot diskriminering och for inkludering och
likvérdiga arbetsvillkor.

Atgird

Ta fram och implementera en rutin fér hur chefer och medarbetare ska agera nér
personal utsétts for krénkningar av brukare, omsorgstagare och/eller klient.

Ansvar: Aldre samt vérd- och omsorgsnimnden och nimnden for funktionsstod.

En rutin som vénder sig till alla som arbetar inom brukarnéra verksamheter ska fungera
som ett konkret stod for chefer och medarbetare i att hantera krankningar fran brukare,
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omsorgstagare och/eller klient. Rutinen kompletterar befintliga rutiner i arbetet mot
kriankande sdrbehandling, trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier inom
arbetslivet som verksamheterna har. Respektive ndmnd beslutar om den egna
verksamhetens rutin. Arbetet med att ta fram rutinen genomfors i samverkan mellan
forvaltningarna utifrdn ndmndernas ansvar. Detta for att uppnd samarbetsvinster och
gemensamt lirande vid implementering i den egna verksamheten.

Fokusomrade kultur och moétesplatser

Goteborgs bibliotek, kulturhus, museum och konsthall 4r métesplatser och
kunskapsinstitutioner dir en mingfald av uttryck, perspektiv och konst- och
kulturomréden ingér och synliggors. Har dr minoritetskulturerna en viktig del. Varje ar
uppmérksammar Goteborgs Stad internationella och nationella minnesdagar med
koppling till nationella minoriteter och ménskliga réttigheter. Det gors i form av
foreldsningar, flaggningar eller andra evenemang. Uppmérksammandet sker framst pa
stadens kulturinstitutioner men i viss man dven i stadens olika verksamheter som nar
manga goteborgare i olika &ldrar. Barn och unga ér en sirskilt prioriterad malgrupp enligt
minoritetslagen (2009:724) och stadens arbete mot rasism. Aven #ldres ritt till sin kultur,
sprék och identitet ar sérskilda rattigheter som ska efterlevas enligt lag (2009:724).

Alla i Goteborg ska kunna vara stolta 6ver sin bakgrund och identitet och leva i staden
utan att bli utsatt for rasism och negativa stereotypa uppfattningar. Det framkommer i
dialoger med representanter fran civilsamhéillet och minoritetsgrupper att utsattheten for
rasism leder till att man, i de fall det &r moéjligt, ddmpar synligheten av sin identitet for att
bli mer accepterad och inkluderad i det svenska samhaéllet. Det framkommer ocksa i
dialogerna en upplevelse av att inte vara representerad eller synlig i staden och kénna sig
som en del av Goteborg.

Atgirder

Arbetet med att uppmérksamma hégtidsdagar och minnesdagar ska utbkas med
att synliggéra en judisk och en afrosvensk minnesdag pa stadens
kulturinstitutioner.

Ansvar: kulturndmnden.

Kulturndmnden har uppdraget att pa stadens kulturinstitutioner uppmérksamma
hogtidsdagar och minnesdagar med historisk och kulturell koppling for de nationella
minoriteterna romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Det uppdraget utdkas sa att
dven en judisk minnesdag genomfors. Vilken dag som ska uppmérksammas bestdms 1
samrad med den judiska minoriteten, exempelvis i dialog med Judiska Férsamlingen i
Goteborg. Uppdraget utokas ocksa till att omfatta en afrosvensk minnesdag, utifran att
planen ska identifiera gruppspecifika dtgérder. Den dag som foreslés ér 9 oktober,
frihetsdagen som hogtidlighaller avskaffandet av slaveriet pa svenska Saint Barthélemy ar
1847 och som minns slaveriet och slavhandelns offer. Planering och genomforande ska
ske 1 dialog med representanter i det afrosvenska civilsamhallet.
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Minoriteters hogtidsdagar och minnesdagar ska uppmérksammas och
synliggdras i stadens verksamheter inom aldreomsorgen samt férskolor och
Skolor.

Ansvar: forskolendmnden, grundskolendmnden, utbildningsndmnden, dldre samt vérd-
och omsorgsndmnden.

Flera av stadens verksamheter uppmarksammar och synliggdr minoriteters sprak, kultur
och historia pa olika sétt i samband med hogtidsdagar och minnesdagar.
Uppmairksammandet ska breddas for att na fler barn, elever, dldre, och dérigenom 6ka
synligheten och forstéelsen for olika minoriteters sprak, kulturer och historiska héndelser.
Det kan exempelvis handla om att bjuda pa specifik mat, tillgéingliggora litteratur, musik,
film och olika material som kan vara till hjélp. En samverkan mellan ansvariga
verksamheter och dven kulturforvaltningen kan inspirera och effektivisera genomforandet
och bidra till synergier.

Deltagardriven kultur och métesplatser fér unga tillhérandes de nationella
minoriteterna och minoritetsgrupper ska na ut till fler unga i Géteborg och
synliggbra minoriteternas Kultur, sprak och historia.

Ansvarig: kulturndmnden.

Kulturforvaltningens arbete med deltagardriven kultur och moétesplatser dér
minoritetskulturerna och en mangfald av uttryck ar inkluderat, ska aktivt verka for att fler
barn och unga med minoritetstillhdrighet ges mojlighet att delta. Exempelvis kan
inspiration hdmtas fran forvaltningens arbete med Ta plats! som &dr en arena for unga med
fokus pa skapande genom film, ord och sprék, dir unga tillhorandes de nationella
minoriteterna dr en uttalad malgrupp.

Motstandskraft mot rasism i Nordost, dér unga arbetar med och for unga, ska ga
fran att vara ett projekt till att bli en verksamhet som kan arbeta langsiktigt mot
rasism.

Ansvarig: socialndmnden Nordost.

Motstandskraft mot rasism startade som projekt ar 2021 av Unga motesplatser i Nordost
med finansiering fran Socialstyrelsen samt viss finansiering av Levande historia Goteborg
och folkhilsomedel fran socialférvaltning Nordost. Projektet har formats for unga och av
unga. Projektet erbjuder ungdomar i norddstra Géteborg 6kad kunskap om rasism och
dess olika uttryck samt verktyg for att mota fordomar, diskriminering och rasism i
vardagen med syfte att skapa motstdndskraft mot rasism. Unga utbildas for att i sin tur
utbilda andra unga, genom att bli ungdomsambassadorer och unga ledare. Exempelvis
genomfors kafékvillar som ér en 6ppen verksamhet med olika teman, boksamtal, film
och foreldsningar. For att kunna bedriva ett mer langsiktigt arbete for unga, av unga, och
pa sikt utgora en resurs till fler verksamheter i staden ska Motstdndskraft mot rasism ga
frén projekt till verksamhet.

Fokusomrade dialog och involvering

Delaktighet och inflytande for de som berérs ar grundldggande i arbetet for ménskliga
rattigheter. Forskning visar att manga av de grupper som ar sarskilt utsatta for rasism,
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afrosvenskar, judar, muslimer, romer och samer, har ett lagt fortroende for det offentliga.
Erfarenheter av fortryck, diskriminering och strukturell rasism i det offentligas regi har en
lang historia som dn idag paverkar dessa gruppers vardagsliv och gor att det finns en
misstro mot det offentliga. Om individer och grupper undviker det offentliga paverkar det
ocksé tillgangen till réittigheter. Goteborgs Stad ska ha kontaktytor och forum for dialog
med rostbérande organisationer och de minoritetsgrupper som sérskilt berors for att fa
den kunskap som behovs i1 arbetet mot rasism, for att bygga tillit och fér motverka
misstro. P4 kommuncentral niva finns olika sorters forum for dialog med olika
rattighetsbérare, bland annat kommunstyrelsens rad. Utifran kommunstyrelsens
reglemente, och i enlighet med minoritetslagen (2009:724), f6rs samradd med de nationella
minoriteterna genom rad for den sverigefinska och romska minoriteten samt kontaktytor
for samrad med den judiska och samiska minoriteten. Det finns kommuncentrala
kontaktytor med representanter fran civilsamhéllet och de muslimska och afrosvenska
grupperna som kan utvecklas.

Att forstd hur rasism tar sig uttryck i Goteborg forutsatter involvering med civilsamhélle
men ocksd med goteborgare, akademi, myndigheter och stadens verksamheter. Under
arbetet med planens framtagande har det framkommit att det saknas ett stiende
gemensamt forum mot rasism for att fordjupa dialogen, kunskapen och medvetenheten
kring rasism och bidra till ett larande.

Atgird

Ett gemensamt forum mot rasism med berérda minoriteter och aktérer for dialog,
ldrande och kunskap ska genomféras arligen.

Ansvar: nimnden for demokrati och medborgarservice i samverkan med
kommunstyrelsen.

Ett d&terkommande forum for dialog och utbyte syftar till att férdjupa kunskapen och
medvetenheten kring rasism, bidra till larande och dialog mellan tjinstepersoner,
fortroendevalda, representanter fran civilsamhéllet samt forskning, organisationer och
myndigheter. Forumet kan behandla sirskilda fokusomraden, utifran olika former av
rasism, verksamhetsomradden och malgrupper som exempelvis barn och unga. Planering
och genomforande av forumet ska ske i néra samarbete med civilsamhéillet och berérda
minoritetsgrupper.
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